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C. C. Integrantes del Ayuntamiento
Presentes.

Por acuerdo tomado en la reunién celebrada el dia de hoy por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién de esta Sexagésima Quinta Legislatura, con la finalidad de
dar cabal cumplimiento a lo dispuesto por el Ultimo parrafo del articulo 56 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, anexo al presente, me permito
remitir la iniciativa formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de adicionar una
fraccién | al articulo 80, recorriéndose en su orden las subsecuentes; y un parrafo
segundo al articulo 81 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los municipios de Guanajuato -ELD 495/LXV-I-.

Lo anterior, a efecto de que se remitan a este Congreso las observaciones que
consideren pertinentes a dicha iniciativa.

Asimismo, les solicito atentamente que sus propuestas y observaciones las
hagan llegar en un plazo méximo de 15 dias habiles, a fin de considerarlas en la mesa
de trabajo para el anélisis de la iniciativa de referencia.

Sin otro particular por el momento, reciban yn cordigl saludo.

Atentamente
Guanajuato, Gto., 9 de’/mayo de 2023
El Presidente de la Comisién Hacienda y Fiscalizacién

Diputad e| ZanellaHuerta
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Diputada Laura Cristina Marquez Alcala
Presidenta de la Mesa Directiva de la

LXV Legislatura del Estado de Guanajuato.
Presente.

Diputada Hades Berenice Aguilar Castillo, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56 fraccién 11, de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y 167 fraccion II de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito someter a la
consideracion de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por
virtud del cual se reforma la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos

para el Estado y los municipios de Guanajuato, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Después de la larga lucha que vivio nuestro pais para transitar hacia la democracia, en
2018 gano la Presidencia de la Republica el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, y con

su victoria se cristalizaron muchas de las demandas sociales que tanto anhelaba el pais.

Uno de los pilares de la Cuarta Transformacion ha sido la eliminacién de los excesos
y abusos en el manejo de los recursos publicos, a lo que se denomind Austeridad
Republicana. El ahorro que se ha generado por medio de esa politica de austeridad ha
servido para mantener a flote a los programas sociales que hoy, son mas que
programas asistencialistas, son derechos fundamentales de todas y todos los

mexicanos.

Con base en esta vision de Estado, en noviembre de 2019 fue aprobada en el Congreso
General, la Ley Federal de Austeridad Republicana, que enmarca un ahorro fiscal a
contracorriente de la 16gica neoliberal. En dicha disposicién normativa se reducen los
gastos por concepto de telefonia, telefonia celular, fotocopiado, combustibles,

arrendamientos, viaticos, alimentacién, mobiliario, remodelacion de oficinas, equipos
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de telecomunicaciones, bienes informéticos, papeleria, pasajes, congresos,

convenciones, exposiciones y seminarios, en ese sentido, no se podran exceder los

montos erogados en el ejercicio presupuestal inmediato anterior, una vez considerados

los incrementos en precios y tarifas oficiales o la inflacion.

Por otro lado, los gastos en difusién y propaganda, asi como congresos y
convenciones, tendran que ajustarse a los lineamientos de la Secretaria de Hacienda;
y se prohiben las delegaciones al extranjero, las compras o arrendamientos de coches

de lujo, remodelaciones lujosas e innecesarias y el derroche de servicios basicos.

Otra consecuencia a favor de la austeridad republicana fue la eliminacién de la
denominada “burocracia dorada”, es decir de la extincién de los puestos de directores
generales adjuntos, asi como los delegados de las dependencias del gobierno federal

en los estados.

De conformidad con la fraccién I1 del Articulo 127 constitucional que a la letra dice:

II. Ningtn servidor publico podrd recibir remuneracion, en términos de la fraccion anterior, por
el desemperio de su funcién, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el Presidente

de la Republica en el presupuesto correspondiente.

El 6 de noviembre de 2018, entr¢ en vigor la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, misma que tuvo como objeto reglamentar los articulos 75 y 127
constitucionales y fue el medio para implementar dos decisiones que permitirian un
ahorro mayusculo en las finanzas publicas: terminar con el pago de pensiones a los
expresidentes de México y la disminucion de salarios a los altos funcionarios. De esta
forma, la Ley secundaria determind especificamente que el Estado Mexicano solo
cubriria el pago de pensiones y jubilaciones contempladas en las leyes o decretos
legislativos, por lo que las pensiones presidenciales que se sostenian en un decreto

presidencial quedaron eliminadas.

En ese sentido, la ley dispuso en su Articulo 26 que: “No se concederan ni cubriran

jubilaciones, pensiones, haberes de retiro o pagos de semejante naturaleza por servicios
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prestados en el desempefio de la funcion publica sin que éstas se encuentren asignadas

por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo”!.

Asi mismo se hace explicita la eliminacion de liquidaciones o remuneraciones o
compensaciones finales a los funcionarios electos por el voto popular, a través de la
siguiente disposicion que a la letra dice: “Los servidores publicos de eleccion popular
no tienen derecho a liquidacién o compensacion alguna por el término de su

mandato”?.

Desafortunadamente el fantasma del neoliberalismo y la burocracia faradnica se
encuentra tan enquistada en nuestra sociedad que algunos funcionarios contindan
violentando la Constitucion al recibir salarios mayores a los que percibe el presidente

de México.

En el caso de Guanajuato, la austeridad republicana esta totalmente ausente. Por eso
desde MORENA hemos denunciado los derroches que acostumbra el gobierno estatal
en gastos no prioritarios como los gastos de comunicacion social, de servicios de

consultoria y las remuneraciones excesivas para los altos mandos en la entidad.

En lo que refiere a los salarios de los servidores publicos, Guanajuato tiene un
problema claro: hay al menos 79 funcionarias y funcionarios estatales que ganan mas

que el Presidente de la Republica.

Mientras que, para el ejercicio fiscal de 2023, el Presidente de México tiene una
percepcion ordinaria bruta liquida mensual de 175,511 pesos?, hay funcionarios del
estado de Guanajuato que perciben un monto mayor?, tal como se desglosa en la

siguiente tabla:

! Articulo 26, Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos.

2 Articulo 28, fbidem.

% Anexo 23.1.2, Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023.

4 Para el Poder Ejecutivo véase Anexo 7, Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato
para el Ejercicio Fiscal de 2023. Para los poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos Auténomos,
véase el tomo Programdtico Presupuestal del Paquete Fiscal Autorizado 2023 en:

https://finanzas.guanajuato.gob.mx/paquetefiscal2023/public/paquetefiscal
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Excedent
Sueldo xee ‘en ¢ Excedente
nominal
Ente Puesto Plazas mensual global anual por
mensual
bruto ente
por plaza
Poder .
Ejecutivo Presidente de la 1 $175,511 NA NA
Republica
Federal
Gobernador/a del
Poder Estado 1 $240,120 $64,609 $775,309
Ejecutivo Secretario/a de 5 $201.480 $25.969 $1.558.135
Estado A
Fiscalia .
General Fiscal General 1 $201,480 $25,969 $311,627
Universidad | gy o General 1 $178,974 $3.463 $41,558
de Guanajuato
Tribunal de
Justicia Magistrado 5 $201,480 $25,969 $1,558,135
Administrativa
Tribunal
Estatal Magistrado 3 $201,480 $25,969 $934,881
Electoral
Poder Diputados 36 $201.480 | $25969 $11218,573
Legislativo p ’ ’ B
Presidente del
Supremo Tribunal 1 $230,742 $55,231 $662,768
de Justicia
Poder Judicial Consejero 4 $201,480 $25,969 $1,246,508
Magistrado del
supremo tribunal 22 $201,480 $25,969 $6,855,795
de justicia
Total excedente $25,163,290

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Presupuesto de Egresos Estatal y Federal. Los
datos presentados redondean centavos.

Como puede observarse, los excesivos salarios de los altos mandos en el estado
suponen por lo menos 25.1 millones de pesos que deberian estarse utilizando para el

beneficio de quienes més lo necesitan, no en los privilegios para unos cuantos.

Pégina 4 de 7



go=p morena

1§} CONGRESO La esperanza de México
b

GUANAJUATO LXVILEG IS LATURA

SR LXV LEGISLATURA RUPO PARLAMENTARIO

Un problema adicional, reside en que los salarios son irrenunciables por disposicién

constitucional®, lo cual impide a cualquiera de estos funcionarios dejar de percibir esas

remuneraciones.

Por todo lo anterior, conscientes de que no podemos ser omisos de los mandatos
constitucionales, asi como que el servicio publico debe guiarse con el principio de
austeridad republicana, desde MORENA hemos propuesto reducir esos salarios
excesivos para que ninguno esté por encima del designado para el Presidente de la

Republica en apego a la fraccién I del articulo 127 constitucional.

Dichas propuestas se han dado a través de iniciativas de leyes de austeridad
republicana, asi como cada afio a través de reservas al presupuesto de egresos; sin
embargo, la mayoria de este Congreso ha desechado cada propuesta que busca traer

la austeridad republicana a Guanajuato.

En este sentido, la presente propuesta de esta iniciativa busca insistir en la necesidad
de la austeridad republicana en el ambito de los salarios asignados a los altos
funcionarios publicos. Esta vez, se propone que la instancia facultada para proponer
los criterios que serviran de base para determinar las remuneraciones -el Comité de
Estructuraciéon Salarial-, proponga un ajuste en los tabuladores para hacer valer las
disposiciones que se enmarcan en la fraccion II del articulo 127 de nuestra

Constitucion Politica.

Del mismo modo, se busca sentar la obligacion del Congreso del Estado de Guanajuato
para que, en el marco de sus atribuciones, emita sus recomendaciones respecto a las
remuneraciones de las personas integrantes de los Ayuntamientos, con estricto apego

al numeral constitucional antes citado.

* Articulo 127, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Los servidores publicos de la Federacion,
de las entidades federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de
sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades”.
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Asi, de conformidad con el articulo 209 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del

Estado de Guanajuato, se precisa que la presente iniciativa tendrd los siguientes

Impactos:

I. Impacto Juridico: Se reforman los articulos 80 y 81 de la Ley para el Ejercicio
y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los municipios de

Guanajuato.

II. Impacto administrativo: No se crean nuevas estructuras administrativas de

forma directa con la presente iniciativa.

I1I. Impacto presupuestario: Se estima un ahorro presupuestal de al menos 25

millones de pesos en el ejercicio fiscal en que se implemente la propuesta.

IV. Impacto social: Se contribuye a la legalidad y al respeto a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se privilegia la

austeridad respecto al gasto publico.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion del H. Congreso

del Estado de Guanajuato el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se adiciona una fraccion I al articulo 80, recorriéndose en su orden las
subsecuentes; y se adiciona un parrafo segundo al articulo 81, ambos de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los municipios de

Guanajuato, para quedar como sigue:

Articulo 80. El Comité de Estructuracion Salarial realizara la propuesta de los
tabuladores desglosados de las remuneraciones de los servidores publicos del Estado,

considerando, entre otras, las siguientes acciones y criterios:

L Los tabuladores salariales de los servidores publicos del estado deberan
sujetarse a lo establecido en la fraccion II del articulo 127 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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IL. Beneficiar aquellos puestos notoriamente desfasados en funcién de la
remuneracion que perciben;

I11. Detectar los puestos anélogos en los Poderes y en los Organismos Auténomos
para homologar las remuneraciones; y

Iv. Considerar el nivel de rezago salarial que éstos presenten.

Articulo 81. El Congreso del Estado deberd emitir a mas tardar el quince de octubre
de cada afio, las recomendaciones de montos méximos de las remuneraciones de los
integrantes de los Ayuntamientos, mismas que debera publicar en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado y en su caso, en un diario de amplia circulacion en el

Municipio de que se trate.

Las recomendaciones que emita el Congreso se realizaran en estricta observancia a
la fraccion II del Articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entraréd en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, el Comité de

Estructuracion Salarial realizara una revision de los tabuladores de los servidores

publicos del estado, con la finalidad de ajustarlos al contenido del presente decreto.

Guanajuato, Gto. a 2 de mayo de 2023

Dip. Hades Berenice Aguilar Castillo

Grupo Parlamentario de morena
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